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 انمذخم اني دراست انقانون الادارً : انفصم الاول 
 السبحث الاول 

 بالقانؽن الاداري التعخيف 
 السذخوعية بسبجأ عسلا العامة الادارة تحكؼ قانؾنية قؾاعج مجسؾعة : الاداري  القانؾف 

 ىحه بسرجر فتتعمق الخلاؼ نقظة اما . القانؾف  لحكؼ الادارة خزؾع يعشي الحي
 ليا مخالفتيا حالة في الادارة عمى فخضيا تتؾلى التي والجية تظبيقيا ونظاؽ القؾاعج

. 
   : الاداري  لمقانؾف  مفيؾميؽ بيؽ فخندا في الفقو مؽ جانب ميد قجو 
 مجسؾعة ىؾ الاداري  القانؾف  فاف السفيؾـ ىحا وبسؾجب :واسع مفيؾـ : الاوؿ•

 علاقتيا وفي نذاطيا وفي تشغيسيا في الادارة عمى تظبق التي القانؾنية القؾاعج
 مايظبق كل ىؾ : الاداري  القانؾف  فاف الؾاسع السفيؾـ ىحا وبسؾجب ، الافخاد مع

 . قانؾنية قؾاعج مؽ العامة الادارة عمى
 القؾاعج مجسؾعة عمى الاداري  القانؾف  يقرخ فانو : الزيق الثاني السفيؾـ اما•

 القزاء ىحا تظبيقيا يتؾلى والتي ، الاداري  القزاء انذأىا التي الستسيدة والسبادئ
   . العامة الادارة نذاط بدبب نداع يحرل عشجما

 

 



 انقانون الادارًراتَت : انمبحث انثانٌ 

 :وٌتضمن الاتً •
 السطلب الاول 

 خرائص القانؽن الاداري 
 

 : ماٌاتً اهمٌة اكثرها ومن.. وسماته خصائصه الاداري للمانون اصبح•

 .النشؤة حدٌث لانون انه -1•

 ولٌس انشائٌا لضاء الاداري المضاء ٌعد :النشؤة لضائً الاداري المانون -2•
 . وٌبتكره للنزاع الحل ٌوجد ان علٌه الاداري الماضً ان اي ، تطبٌمٌا لضاء

 والتمنٌن ، ونظرٌاته مبادئه حداثة : منها مختلفة سبا لا وذلن : ممنن غٌر الاداري المانون-3•
 وهذا ، شاملة نظرة تمنٌنها المراد والمواد عضٌالموا الى ٌنظروا ان به المائمٌن من ٌمتضً
 ممنن غٌر الاداري المانون بان المول ان على .الاداري المانون مجال فً الصعبة الامور من

 تدخل مختلفة مواضٌع فً تشرٌعات فهنان ، موضوعاته لبعض الجزئً التمنٌن انعدام لاٌعنً
 ولانون ، المعدل 1960 لسنة (24) رلم المدنٌة الخدمة لانون مثل الاداري المانون نطاق

  . المعدل 1991 لسنة (14) العام والمطاع الدولة موظفً انضباط

 

 



 انقانون الادارًمصادر :انمطهب انثانٌ 

 التشرٌع -1•
 تزؼ الشرؾص مؽ واحجة مجسؾعة تؾجج لا اذ .. مذخع غيخ انو الاداري  القانؾف  خرائص مؽ اف انفا ذكخنا•

 مكتؾبة نرؾص وجؾد لايشفي ىحا اف الا ، مكتؾب واحج اطار في الاداري  القانؾف  ومبادئ نغخيات مختمف
 مؾاد بعض ، الاداري  القانؾف  بسؾاضيع تتعمق التي الشرؾص ىحه مقجمة وفي . الاداري  القانؾف  بسؾاضيع تتعمق

 مثاؿ ، ونذاطيا العامة بالادارة يتعمق 2005 عاـ دستؾر في نص مؽ اكثخ ورد مثلا العخاؽ ففي ، الجستؾر
 فانيا القؾانيؽ في الؾاردة التذخيعية الشرؾص وكحلػ . الؾزراء مجمذ صلاحيات تحجد التي (80) السادة ذلػ
 . الاداري  لمقانؾف  السيسة السرادر مؽ

 اف الى الاشارة تججر واخيخا، القانؾف  فخوع مؽ اخخى  بفخوع تتعمق اخخى  قؾانيؽ في الشرؾص بعض تخد وقج•
 . الاداري  لمقانؾف  مرجرا تعج الاصؾؿ حدب عمييا وترادؽ الجولة تبخميا التي الجولية السعاىجات

 
   العـــــخف - 2 •
 مؽ علاقة تشغيؼ في معيشة لقؾاعج الشاس اتباع – القانؾف  مرادر مؽ مرجرآ كؾنو –( العػخؼ ) بػػ يقرج•

   . الجداء تدتؾجب مخالفتيا واف ممدمة اصبحت القؾاعج ىحه بأف لجييؼ شعؾر يتؾلج حتى ذلػ واستسخار علاقاتيؼ
 استسخار في متسثل مادي ركؽ : وىسا القانؾف  مرادر مؽ مرجرآ كؾنو تؾافخىسا يجب اساسييؽ ركشيؽ لمعخؼو •

 السعشيؾف  يحدو الحي بالذعؾر ويتسثل ( نفدي ) معشؾي  وركؽ , مشتغؼ بذكل ذلػ وتكخار اوالترخؼ العسل
 الجداء تؾجب مخالفتيا واف مخالفتيا يجؾز ولا ممدمة اصبحت الشذاط تشغؼ التي القاعجة اف مؽ بالترخؼ

 . القانؾف  في لشص مخالفآ يكؾف  لا واف , مشتغؼ بذكل الادارة تظبقو واف , عامآ العخؼ يكؾف  اف ويجب
 



 مصادر المانون الاداري: المطل  الثانً 
 

 القزاء-3•
 مؽ ( لمجولة القزائية الؾعيفة تتؾلى التي السحاكؼ ترجرىا التي الاحكاـ أي ) القزاء يعج•

 القزاء فأف .. الاداري  القانؾف  عجا السختمفة فخوعو في لمقانؾف  الخسسية غيخ التفديخية السرادر
 انذاء في الفزل الأداري  لمقاضي كاف فقج , الأداري  القانؾف  نغخيات انذاء في الاوؿ السرجر يعج

 السدؤولية ونغخية, الاداري  العقج ونغخية , الاداري  القخار نغخية مثل الأداري  القانؾف  نغخيات معغؼ
  الاداري  القانؾف  نغخيات مؽ وغيخىا , الظارئة الغخوؼ ونغخية , التقجيخية الدمظة ونغخية , الادارية

 يشذئ اي , تظبيؿيآ قاضيآ وليذ انذائي قاض   بأنو الأداري  القاضي وصف الاساس ىحا وعمى .
 كالقاضي فقط الشرؾص تظبيق عمى دوره يقترخ ولا الحالات مؽ كثيخ في الشداع لحل القاعجة
   .مثلا السجني

   الفقو -4•
 اف يسكؽ لا فأنو العمؼ مؽ اوتي ميسا فالفؿيو .. لمقانؾف  الخسسية السرادر مؽ الفقو يعج لا•

 اجؾىخي يختمف الاداري  القانؾف  في الفقو دور ولكؽ .. قانؾنية قاعجة واجتياداتو بآرائو يشذئ
 ىحا حجاثة الى ذلػ ويعؾد .. اميس ادور  لمفقو اف اذ , الأخخى  القانؾف  فخوع في دوره عؽ

 احكاـ مشاقذة خلاؿ مؽ الجور بيحا الفقو ويشيض , واحجة مجسؾعة في تذخيعو وعجـ القانؾف 
 الشرؾص دراسة وكحلػ , احكامو تتزسشيا التي الفخعيات مؽ عامة نغخيات وبشاء القزاء

 .. عشيا بجيمة قؾاعج واقتخاح وغسؾض نقص مؽ فييا ما وتبياف القانؾنية
 
 



 انمطهب انثانث

 ػلاقت انقانون الادارً بفروع انقانون الاخرى 

ٌؤتً بٌان لأكثر الفروع صلة وعلالة بالمانون فٌما •

 :الأداري 

 المانون الاداري والمانون الدستوري  -1
 الاساس القانؾف  ىؾ الجستؾري  فالقانؾف  .. الجستؾري  بالقانؾف  وثيقة علاقة الاداري  لمقانؾف  

 , بيشيا ؼيسا العلاقات ويشغؼ اختراصاتيا ويبيؽ الجولة في العامة الدمظات يشغؼ الحي
 مؾضؾعو فأف الاداري  القانؾف  اما . للأفخاد العامة والحخيات الحقؾؽ  بيانو عؽ فزلا
  واستسخار بأنتغاـ العامة السخافق وتدييخ وتشغيؼ القؾانيؽ تشفيح وعيفة اي .. العامة الأدارة

   السالي والقانؽن  الاداري  القانؽن  -2
 تقؾـ ولكي , بيشيسا والسؾازنة عامة وايخادات نفقات مؽ لمجولة السالي الشذاط السالي القانؾف  يتشاوؿ•

 ىشا ومؽ , السالية السؾارد الى تحتاج فأنيا العامة الحاجات لاشباع العامة مخافقيا بتدييخ الادارة
 . القانؾنيؽ بيؽ الرمة تتزح

 



 انمطهب انثانث

 ػلاقت انقانون الادارً بفروع انقانون الاخرى 

   العقؾبات وقانؾف  الاداري  القانؾف  -3•
 نرؾص مجسؾعة خلاؿ مؽ العقؾبات بقانؾف  الاداري  القانؾف  علاقة تغيخ

 الشرؾص ىحه مؽ .. الاداري  العسل وتيديخ لحساية العقؾبات قانؾف  يتزسشيا
 , الاضخاب تحخيؼ مثل .. بأستسخار سيخىا وضساف العامة السخافق بحساية مايتعمق
 وتؾفيخ , السحكؾر اليجؼ مع تتعارض التي السؾضف افعاؿ مؽ الكثيخ وتحخيؼ
 بالاضافة .. العامة الأمؾاؿ وحساية الؾعيؽية بؾاجباتو ؾيامو عشج لمسؾعف الحساية

 يخالف مؽ عمى تفخض عقؾبات تتزسؽ قج الادارية التذخيعات بعض اف الى
 .وغيخىا.. السخور وقانؾف  العامة الرحة قانؾف  مثل احكاميا
 



 اساس انقانون الادارً : انمبحث انثانث 

   
اهم الافكار التً جعلت اساسا للمانون الاداري من •

 .وسنتاولها تباعافكرتا السلطة العامة والمرفك العام 

 

 المطل  الاول                              •

 العامةفكرة السلطة 
 طؾاؿ الاداري  القزاء اختراص لتحجيج ومعيار الاداري  لمقانؾف  كأساس العامة الدمظة فكخة سادت
 كل عمى يشظبق لا يجعمو العامة الدمظة بفكخة الاداري  القانؾف  تعميل ولكؽ عذخ، التاسع القخف 

 ارادة بتجخل بتجخل أي العامة الدمظة بأساليب ادائس يتحقق لا الاداري  فالشذاط ..الادارة نذاطات
 عامة سمظة بكؾنيا والشيي الامخ لدمظة الادارة مسارسة جانب فإلى لمحكاـ، العميا والشيي الامخ
  . الافخاد مع ىحا نذاطيا في وتتداوى  الاعتيادية الادارة بأعساؿ تقؾـ فإنيا

 



 اساس انقانون الادارً: انمبحث انثانث 

 الشغخية ىحه الييا آلت التي الشياية فأف العامة الدمظة اعساؿ بشغخية عذخ التاسع القخف  فقياء اىتساـ مؽ الخغؼ وعمى
 -:الييا وجيت التي الانتقادات ىحه ومؽ .كثيخة انتقادات الييا وجيت اف بعج ىجخوىا قج انيؼ ىي

 وادارة عامة سمظة )  لمجولة مختمفتيؽ شخريتيؽ وايجاد  ،  الادارة اعساؿ مؽ الشؾعيؽ بيؽ التسييد صعؾبة•
 . الاداري  القانؾف  تظبيق مجالات مؽ اكثيخ  حجت قج نتائجيا اف ىؾ ىحا كل مؽ اىسية الاكثخ ولكؽ ،(  عادية

 انؼاو انمرفق فكرة : انثانٌ انمطهب•
 بلانكؾ انييذ الظفمة اسؼ اصبح فقج  ..بلانكؾ قزية في الحكؼ شيخة الاداري  القزاء قخارات اكثخ مؽ لعل•

 حادث بدبب السحكؾرة الظفمة جخحت فقج  الاقل، عمى الاداري  القانؾف  رجاؿ بيؽ واسع نظاؽ عمى معخوفآ
 السحاكؼ اماـ دعؾى  والجىا فأقاـ  ..الفخندية بؾرود مجيشة في التبؾغ لسعسل بشايتيؽ بيؽ تديخ عخبة مع اصظجاـ

 قؾاعج بتظبيق تخزع كانت والتي السدؤولية في السجني القانؾف  قؾاعج بتظبيق تختص التي ىي لانيا السجنية
 محكسة عمى السؾضؾع فعخض  بالتعؾيض، مظالبآ الأدارة ليا تخزع كانت والتي السدؤولية في السجني القانؾف 

 القزاء الى أـ العادي القزاء الى الذكؾى  ىحه أمخ أيعؾد  ..القزية في الشغخ اختراص لتحجيج السشازعات
 علاقة وبدبب ،(  عاـ مخفق ) عاـ نذاط بدبب حجثت قج الاضخار كؾف  اساس عمى قخارىا بشت وقج  ؟ الأداري 

 امخيؽ السشازعات محكسة قخرت الحكؼ وبيحا الاداري، لمقزاء الاختراص اعظي العاـ بالسخفق السؾضؾع
 :ميسيؽ

 الأداري  القاضي استقلاؿ تأكيج والثاني  ،  العاـ بالسخفق الاداري  القزاء اختراص معيار تحجيج الاوؿ•
   الخاص القانؾف  تجاه الأداري  والقانؾف 

 

 



 اننظاو الادارً:  انفصم انثانٌ 

 المبحث الأول

 الأشخاص المعنوية العامة

 ماهية الشخصية المعنوية وعناصرها
 الأمؾاؿ مؽ مجسؾعة كل او معيؽ، غخض تحقيق تدتيجؼ الأشخاص مؽ مجسؾعة كل مؽ امعشؾي شخرا يعج

 عؽ ومسيدآ مفرلا السعشؾي  الذخص ويكؾف  .الرفة بيحه ليا القانؾف  ويعتخؼ معيؽ، غخض لتحقيق تخرص
 .الأزمات وتحسل الحقؾؽ  لاكتداب اىلا بيحا ويربح لغخضو، السخررة الأمؾاؿ عؽ او يكؾنؾنو، الحيؽ الأشخاص

 -:يأتي بسا السعشؽية الذخرية عشاصخ اىػ تحجيج ويسكؼ
 لو تخرص الحي او الأشخاص مؽ مجسؾعة اليو تدعى الحي اليجؼ وىؾ -:مذخوع غخض ليا يكؾف  اف-1

 .الامؾاؿ مجسؾعة
 . السعشؾي  بالذخص السذخع او الجولة اعتخاؼ-٢

   -:وىي صةوالخا العامة السعشؾية الاشخاص فييا تذتخؾ كثيخة نتائج السعشؾية الذخرية مشح عمى ويتختب
 التي الحجود في وذلػ  الظبيعي، الذخص لرفة املازم مشيا ماكاف الا الحقؾؽ  بجسيع السعشؾي  الذخص يتستع-1

   .إليو السعشؾي  الذخص بأسؼ الرادرة الترخفات جسيع وتشدب  القانؾف، يقخىا
   .مدتقمة مالية ذمة السعشؾي  لمذخص تكؾف -٢
 بيا يدسح التي الحجود في والؾصايا اليبات وقبؾؿ التعاقج اىمية ولو  الاداء، بأىمية السعشؾي  الذخص يتستع-3

   .لحدابو يترخفؾف  الحيؽ مسثميو خلاؿ مؽ القانؾنية بالترخفات الؿياـ ويسكشو  القانؾف،
   .عميو مجعى او امجعي ؼيكؾف  التقاضي حق السعشؾي  لمذخص-٤
 



 الأشخاص انمؼنوٍت انؼامت: الأول طهب انم
 او الاللٌمٌة المعنوٌة الاشخاص :رئٌسٌٌن لسمٌن الى العامة المعنوٌة الاشخاص تمسٌم ٌمكن•

   .المصلحٌة او المرفمٌة والاشخاص المحلٌة،

 العامة المعنوية الاشخاص تقسيم•

 -: المحلية او الاقليمية المعنوية الاشخاص-1•

 الشخص وٌكون  ..الدولة اللٌم لكل شاملآ العام المعنوي الشخص اختصاص ٌكون لد•
 محدد مكان فً المعنوي الشخص اختصاص ٌمتصر ولد  الدولة، هو الحالة هذه فً المعنوي

  .محلٌآ ادارٌآ شخصآ الحالة هذه فً وٌسمى  الدولة، اللٌم من

 المعنوٌة الشخصٌة تمنح التً وهً العامة المعنوٌة الاشخاص رأس على الدولة تعد ••
 .الأخرى الإدارٌة للواحدات

   .المعنوٌة للشخصٌة المانون ٌمنحها الدولة هٌئات ••

 -:المصلحية او المرفقية المعنوية الاشخاص-٢•

 انواع ظهور الى العشرٌن المرن بداٌة منذ المختلفة المجالات فً الدولة تدخل زٌادة ادت•
 ٌمٌز وما  ..اخر التصادي نشاط اي او عام مرفك شإون تتولى العامة الأشخاص من جدٌدة

 بنظام تختص الاولى كون هو الاللٌمٌة العامة الاشخاص من المرفمٌة العامة الاشخاص
 مثل واحدة لضوابط مرافك مجموعة كل وتخضع  منها، شخص بكل خاص لانونً

 ان حٌن فً  محدد، بنشاط المٌام او معٌن مرفك ادارة فً تختص وكلذن  الجامعات،
   متشابه، لانونً لنظام تخضع الاللٌمٌة الاشخاص

 



 المركزٌة الادارٌة: المطل  الثانً 
 في الإدارية الؾضيفة مسارسة حرخ -الاداري  التشغيؼ صؾر مؽ صؾرة كػ -بالسخكدية يقرج•

 التابعة الإدارية الاجيدة فتقؾـ  التجدئة، وعجـ التؾحيج تعشي فيي  ..السخكدية بالحكؾمة الجولة
   .الجولة اقميؼ جسيع في الادارية والاختراصات الؾعائف بسسارسة مباشخة السخكد في لمحكؾمة

 -:الاتية العشاصخ على الادارية السخكدية تقؽم : أولاا •
 . السخكدية الجولة يج في الادارية الؾعيفة حرخ-١•
 .السخكدية ولمحكؾمة الأداري  الدمؼ لشغاـ السؾعفيؽ جسيع خزؾع-٢•
   :الادارية السخكدية صؽر  :ثانيا•
 في الؾزراء يج في اجسيع الرؾرة ىحه بسؾجب الادارية الؾعيفة مياـ تتخكد  :الأداري  التخكيد-•

 ترخيف او القخارات اتخاذ في اختراصات اي السخكدية الدمظة لسسثمي يكؾف  ولا العاصسة
  .ىشاؾ مؽ بذأنو القخار لاتخاذ السخكد الى وكبيخة صغيخة كل في الخجؾع عمييؼ ويجب الامؾر

 وتعجد الجولة اقاليؼ اجداء جسيع الى الأداري  الشذاط امتجاد اف  :الأداري  التخكيد عجكؼ-2•
 مؽ جعمت أمؾر لمجسيؾر الادارة تقجميا التي الخجمة مجالات واتداع الجسيؾر حاجات
  ..العسمي الؾاقع في التحقيق مدتحيل اامخ   (الاداري  التخكيد )الاولى بالرؾرة الدمظة مسارسة

 الدمظة مؾعفي واعظاء القجيسة السخكدية صؾرة لتخؽيف السخكدية الادارية الشغؼ اتجيت لحلػ
 دوف  الامؾر بعض في لمبت الاختراصات بعض الاخخى  السشاطق وفي العاصسة في السخكدية

  .الاداري  الدمؼ في الاعمى الخئيذ او  (الؾزيخ ) السخكد الى الخجؾع
 



 المركزٌة الادارٌة: المطل  الثانً 

 تقدير نظام المركزية الادارية : ثالثا  •

لنظام المركزٌة الادارٌة حسنات عدٌدة ومزاٌا كثٌرة نذكر فٌما ٌؤتً •

 -:اهمها

ٌإكد النظام المركزي وحدة الدولة المانونٌة والسٌاسة وٌموي السلطة -1•

 . المركزٌة

 اامراشراف الحكومة المركزٌة على المرافك العامة الوطنٌة ٌعد ان -٢•

..  لتحمٌك العدالة والمساواة فً تمدٌم الخدمات لافراد الشع  اضرورٌ

ان النظام المركزي ٌموم على توحٌد اسالٌ  وانماط النشاط بما -٣

فؤنه ٌكفل التجانس فً العمل .. الاداري فً مختلف المرافك العامة

 .الاداري،  وٌإدي الى أستمرار وزٌادة وضوحها بمرور 



 اللامركزٌة الادارٌة : المطل  الثالث 

 المركزٌة السلطة بٌن الادارٌة الوظٌفة مهام توزٌع اساس على الادارٌة اللامركزٌة تموم•

 بالنشاط المتعلمة المرارات لاتخاذ السلطات بعض فتعطى  ..مرفمٌة او محلٌة وهٌئات

 الاداري للتدرج ٌخضعون ولا المركزٌة السلطة موظفً من لٌست هٌئات الى الاداري

 الادارٌة الوحدات فً المواطنٌن من متتخبة الهٌئات هذه تكون ما وغالبآ  الوظٌفً،

 اشخاصآ تظل ولكنها  عامة، معنوٌة أشخاصآ فتصبح  ..المرفمٌة او المحلٌة والهٌئات

 اللامركزٌة وبهذا  المضائٌة، او التشرٌعٌة الوظٌفة فً اختصاص اي لها لٌس ادارٌة

   .السٌاسٌة اللامركزٌة عن الادارٌة

 خاضعة تكون اختصاصاتها ممارستها فً مركزٌة اللا الهٌئات ان ذلن الى ٌضاف•

   .الوظٌفً السلم بنظام لها خاضعة تكون ان دون المركزٌة السلطة ورلابة لاشراف

 عناصر اللامركزٌة الادارٌة•

•  ً  -:تموم اللامركزٌة الادارٌة الى اسس ثلاث ه

 وجود مصالح عامة محلٌة الى جان  المصالح العامة الوطنٌة-1•

 ..  تولً هٌئات محلٌة تسٌٌر المصالح واشباع الحاجات المحلٌة-2•

 (:اللامركزٌة) اشراف السلطة المركزٌة على اعمال الهٌئات المحلٌة -٣•

 



 اللامركزٌة الادارٌة: المطل  الثالث 
   الادارية اللامخكدية نغاـ تقجيخ•
  ميداتو ومؽ.. الحجيث عرخنا ضخورات مؽ ضخورة الادارية اللامخكدية نغاـ يعج•
  مخكديةلاال الادارة عؽ العبء يخفف انو -1•
 لقخب افزل نتائج يحقق السحمية الييئات قبل مؽ السحمية العامة السخافق ادارة عؽ فزلا -2•

   تفريميا بيا ومعخفتيؼ السؾاطشيؽ حاجات مؽ السذخفيؽ
 انجاز سخعة الى ويؤدي الؾقت ويؾفخ والشفقات السكاتبات ويقمل الاجخاءات تيديخ الى ويؤدي -3•

 . الادارية الاعساؿ
 :مشيا السداوئ  بعض مؽ لايخمؾ الشغاـ ىحا فاف ذلػ ومع•
 . العامة السرمحة عمى السحمية لمسرالح الافخاد تغميب يؤدي انو قيل فقج.1•
 السخافق لتيديخ اللازمة السادية والامكانات الخبخة الاحياف مؽ كثيخ في تشقريا السحمية الييئات.2•

 . باستسخار وتظؾيخىا مشتغؼ بذكل العامة
 ، السحمية الييئات قبل مؽ والإسخاؼ الشفقات زيادة إلى أضافو.3•
 ىحه بأف القؾؿ ويسكؽ. لمجولة الأدارية بالؾحجة السداس إلى يؤدي الأدارية اللامخكدية نغاـ أف.4 •

 الإدارية الؾعيفة تؾزيع حجود تتعجى لا الإدارية فاللامخكدية .الذيء بعض فييا مغالي السداوئ 
 الجولة وعائف تسذ لا الإدارية فاللامخكدية ..الدياسية اللامخكدية عؽ أسمفشا كسا تختمف  ،وىي

 فإف آخخ جانب جانب،ومؽ مؽ ىحا السخكدية السخترة الييئات بيج تزل التي والقزائية التذخيعيو
 أعساليا وتفحص اللامخكدية الييئات عمى رقابتيا تسارس إدارة وجؾد دوف  يقؾـ لا اللامخكدي  الشغاـ

  .وانتغاـ بجقة
 
 

 



 انفَذرانَت:  انمطهب انرابغ

في الثقافة القانؾنية والدياسية في العخاؽ قبل احتلالو عاـ لا ومتجا( الفيجرالية)لؼ يكؽ مرظمح •
وإثارة لمججؿ، وقج لا إلا أنو ومشح ىحا التاريخ أصبح مؽ أكثخ السرظمحات تجاو(..٢٠٠٣)

استخجـ السرظمح لأوؿ مخة في العخاؽ في قانؾف إدارة الجولة العخاؾية لمسخحمو الانتقالية 
 (.4)في السادة  (٢٠٠٤)في آذار ( سمظة الائتلاؼ السؤقتة)الرادر عؽ 

 :  فقج نص في مادتو الأولى عمى ما يأتي(٢٠٠٥)، أما دستؾر جسيؾرية العخاؽ لعاـ •
يتكؾف الشغاـ : )مشو عمى ما يأتي(١١٦)ونرت السادة ( …جسيؾرية العخاؽ دولة اتحادية)•

(.. الاتحادي في جسيؾرية العخاؽ مؽ عاصسة وأقاليؼ ومحافغات لامخكدية وإدارات محمية
أف الشغاـ الإداري في العخاؽ أصبح نغامآ اتحاديآ (١)وندتشتج مؽ ىحيؽ الشريؽ الجستؾرييؽ 

 ( فجراليا)
 أجاز فإنو (اتحاديا أقميسا كخدستاف إقميؼ) لاأو فقخة(١١٧) مادتو في أقخ قج الجستؾر كاف وأذا•

 الأقاليؼ ىحه مثل الآف لحج تذكل ولؼ ، ججيجة أقاليؼ تأسيذ السادة نص مؽ الثانية الفقخة في
 بتكؾيؽ الخاصة التشفيحية الإجخاءات قانؾف ) عمى الشؾاب مجمذ ترؾيت مؽ الخغؼ عمى

 . 2009 لدشة 13 رقؼ  (الإقميؼ

 



 التنظيم الاداري الحالي:المبحث الثاني 

  : الاتي وفق السؽضؽع ىحا سشتشاول•
 الاتحادية الدلطات : الاول السطلب•
 : الؾزراء ومجمذ الجسيؾرية رئيذ مؽ الاتحادية التشفيحية الدمظة تتكؾف •
   الجسيؾرية رئيذ-أ•
 الفعمي الخئيذ ليذ فيؾ ..الرلاحيات مؽ بالكثيخ يتستع لا الججيج الشغاـ في الجسيؾرية رئيذ•

 .الؾزراء لخئيذ ىي الفعمية الخئاسة وإنسا التشفيحية لمدمظة
 . 2005 دستؾر بسؾجب تحجيجىا تؼ فقج الجسيؾرية رئيذ صلاحيات أما•
 الؾزراء مجمذ-ب•
 مدؤولية مدؤوليؽ جسيعا ويكؾنؾف . والؾزراء الؾزراء مجمذ رئيذ مؽ الؾزراء مجمذ يتكؾف •

 صلاحيات ؾزراءال مجمذ لخئيذ الجستؾر أعظى وقج . الشؾاب مجمذ أماـ وشخرية تزامشية
 التشفيحي السدؤوؿ ىؾ الؾزراء مجمذ رئيذ): يأتي ما عمى نرت إذ (٧٨)السادة حجدتيا واسعة

 الؾزراء، مجمذ بإدارة يقؾـ ، السدمحة لمقؾات العاـ والقائج ، لمجولة العامة الدياسة عؽ السباشخ
  ..(الشؾاب مجمذ بسؾافقة الؾزراء بإقالة الحق ،ولو اجتساعاتو ويتخأس

 . الجستؾر مؽ(٨٠) السادة صلاحياتو حجدت فقج الؾزراء لسجمذ بالشدبة أما•
 



 الالالٌم: المطل  الثانً 
 . الحرخ سبيل عمى تحجيجىا تؼ فقج الاتحادية الدمظات اختراصات اما•
 مؽ(114) السادة حجدتيا الأقاليؼ وسمظات الأتحادية الدمظات بيؽ مذتخكة اختراصات وىشاؾ•

  والسحافغات الأقاليؼ لدمظات ىي السذتخكة الرلاحيات ىحه مسارسة في الغمبة اف إلا الجستؾر،
 الاختراصات في عميو يشص لؼ ما كل) اف عمى الجستؾر مؽ(١١٥) السادة نرت حيث..

 أقميؼ، في السشتغسة غيخ والسحافغات الأقاليؼ صلاحية مؽ يكؾف  الاتحادية لمدمظات الحرخية
 الأقاليؼ لقانؾف  فييا الأولؾية وتكؾف  والأقاليؼ الأتحادية الحكؾمة بيؽ السذتخكة الأخخى  والرلاحيات
   .(بيشيسا الخلاؼ حالة في أقميؼ في السشتغسة غيخ والسحافغات

الاقاليػ : الثاني السطلب  
 الجولة مكؾنات تختمف كسا الفجرالية، تظبيقات في كبيخ تشؾع فيشاؾ..لمفجرالية واحجة صيغة تؾجج لا•

 دوؿ في وتدسى، الستحجة الؾلايات في كسا (ولايات) الجوؿ بعض دوؿ في تدسى اذ ..الاتحادية
 بأسؼ ادارية تشظيسات وجؾد اف عمى الاخيخة بالتدسية العخاؽ جسيؾرية دستؾر اخح وقج  اقاليؼ اخخى 

   .(الفيجرالي) الاتحادي بالشغاـ الجولة اخح بالزخورة يعشي لا الاقاليؼ
 لكل يحق):يأتي مت عمى مشو(١١٩)السادة فشرت الاقميؼ تكؾيؽ الجستؾر بيؽ:الاقاليؼ تكؾيؽ-١•

 :طخيقتيؽ بأحجى يقجـ عميو بالاستفتاء طمب عمى بشاء   اقميؼ تكؾيؽ اكثخ او محافغة
 .الاقميؼ تكؾيؽ تخوـ التي السحافغات مجالذ مؽ مجمذ كل في الاعزاء ثمث مؽ طمب:اولا•
 (الاقميؼ تكؾيؽ تخوـ التي السحافغات مؽ محافغة كل في الشاخبيؽ عذخ مؽ طمب:ثانيا  •
 ـيكل يحجد لو دستؾر بؾضع الاقميؼ ؾياـ عمى الجستؾر مؽ(١٢٠) السادة نرت:الاقميؼ ىيئات-٢•

 تسارس الاقميؼ سمظات اف عمى الرلاحيات، تمػ مسارسة واليات صلاحياتو و الاقميؼ سمظات
 ..الاتحادية لمدمظات الحرخية الرلاحيات بأستثشاء القزائية و والتشفيحية التذخيعية الدمظات

 

 



 المحافظات غير المنتظمة في اقليم:المطلب الثالث

 
 -:الاتي نحؾ عمى الاقميؼ سمظات تحجيج يسكؽ الشص ىحا ومؽ•
 التذخيعية الدمظة-أ•
 التشفيحية الدمظة-ب•
 القزائية الدمظة-ج•

 

 اقليمالمحافظات غير المنتظمة في :الثالثالمطلب 
 والتي .  محافغات مؽ السكؾف  الاداري  التشغيؼ ىحا يؾمشا الى العثساني العيج مشح العخاؽ عخؼ•

 سقؾط ومشح .  الالؾية ب 1969 لدشة 159 رقؼ السحافغات قانؾف  صجور قبل تدسى كانت
 اصبحت فقج ، الاداري  نغامو في جؾىخيا تحؾلا العخاؽ شيج 2003 /4/ 9 في الدابق الشغاـ

 مدتقمة ( السحافغات مجالذ) ىيئات مؽ وتجار ، حؿيؿية معشؾية بذخرية تتستع السحافغات
  . والشؾاحي للاقزية بالشدبة الحاؿ وكحلػ ،  السخكدية الحكؾمة عؽ تساما

 التذخيعات اصجار حق ولو ، السحافغة في والخقابية التذخيعية الدمظة ىؾ : السحافغة مجمذ•
 الجستؾر مع لايتعارض وبسا ، الادارية اللامخكدية مبجأ وفق شؤونيا ادارة مؽ يسكشو بسا السحمية

 . الاتحادية لمدمظات الحرخية الاختراصات ضسؽ تشجرج التي الاتحادية والقؾانيؽ
 يخص ؼيسا وزيخ وكيل بجرجة وىؾ ، السحافغة في الاعمى التشفيحي الخئيذ ىؾ : السحافظ•

 . السحافغة مجمذ قبل مؽ انتخابو ويتؼ ، الؾعيؽية والخجمة الحقؾؽ 
 

 



 المحافظات غير المنتظمة في اقليم:المطلب الثالث

 حل مجالس المحافظات •

   بالاتي السحافغات مجالذ حل اسباب تتسثل•
 . اليو السؾكمة والسياـ بالاعساؿ الجديؼ الاخلاؿ1.
 . والقؾانيؽ الجستؾر مخالفة2.
 . العزؾية شخوط الاعزاء ثمث فقجاف3.
 الاعزاء ثمث طمب عمى بشاء السظمقة بالاغمبية السجمذ مؽ بقخار اما السحافغة مجمذ حل ويكؾف 4.

 عجد ثمث مؽ طمب او السحافظ طمب عمى بشاء السظمقة بالاغمبية الشؾاب مجمذ مؽ بقخار او ،
   والسحافغات الاقاليؼ وسمظات الاتحادية الدمظات بيؽ الاختراصات مشازعات . اعزاءه

 بيؽ تحرل التي السشازعات في بالفرل السخترة الجية مشو (93) السادة بسؾجب الجستؾر حجد•
  ىحه وتتسثل . السحمية والادارات والسحافغات الاقاليؼ وحكؾمات الاتحادية الحكؾمة

  . (اولا ؼ/ 92/ السادة)واداريا ماليا مدتقمة قزائية ىيئة وىي : العميا الاتحادية بالسحكسة الجية•
 مؽ عجد مؽ العميا الاتحادية السحكسة تتكؾف  ) نفديا السادة مؽ ثانيا الفقخة بيشتو فقج تذكيميا اما•

 وعسل اختيارىؼ طخيقة وتشغؼ عجدىؼ يححج ، القانؾف  وفقياء ، الاسلامي الفقو وخبخاء ، القزاة
 عجا البديظة بالاغمبية قخاراتيا وتتخح . ( الشؾاب مجالذ اعزاء ثمثي باغمبية يدؽ بقانؾف  السحكسة
 الؾحجات وباقي الاتحادية الحكؾمة بيؽ الحاصمة السشازعات في بالفرل الخاصة والقخارات الاحكاـ
  . الثمثيؽ باغمبية ترجر اف فيمدـ الادارية

 
 

 



 النشاط الاداري: الفصل الثانً 
 الاتييؽ السبحثيؽ في ماسشتاولو وىحا العاـ والسخفق الاداري  بالزبط يتجدج الادارة نذاط•
 الاداري  الزبط : الاوؿ السبحث•
 الاداري  الزبط تعخيف : الاوؿ السظمب•

 
 حساية بيجؼ الادارية الدمظة تتخحىا التي والقخارات الاجخاءات مجسؾع ىؾ الاداري  الزبط•

  . عميو والسحافغة العاـ الشغاـ
 عمى الجسيع يتفق معيؽ زمؽ مافي لسجستع مذتخكة عميا مرالح مجسؾعة  :ىؾ العاـ والشغاـ 

 والرحة العامة والدكشية العاـ الأمؽ ىي عشاصخ ثلاثة مؽ العاـ الشغاـ ويتكؾف  سلامتيا ضخورة
 . العامة والآداب الاخلاؽ العامة

 الاداري  الزبط صؽر الثاني السطلب
 خاص او عاـ: صؾرتيؽ الاداري  لمزبط•
   العاـ الاداري  الزبط-١•
 . انفا بيشاىا التي بعشاصخه العاـ الشغاـ حساية الى ييجؼ الحي ىؾ : العاـ الاداري  الزبط•
 ولكؽ ..العاـ الشغاـ حساية الى الخاص الاداري  الزبط ييجؼ : الخاص الاداري  الزبط -2•

 .الشذاط مؽ خاصة انؾاع فييا يسارس التي الاماكؽ كبعض محجودة مجالات في

 



 

 وسائم انضبط الادارً:  انمطهب انثانث
   (المؾائح) التشغيسية القخارات-١•
 تيجؼ عامة قؾاعج تتزسؽ ممدمة قخارات باصجار سمظتيا استخجاـ الى الادارة تمجأ•

 .وغيخىا ..الزؾضاء ومشع التمؾث مؽ البيئة وحساية العامة الرحة حساية الى
 

 والفخدية الادارية والقخارات الاوامخ-٢•
 معيؽ غيخ عجد عمى تشظبق عامة قؾاعج تتزسؽ التشغيسية الادارية القخارات كانت اذا•

 بحق اوامخ تتزسؽ قخارات ..ذلػ خلاؼ عمى الفخدية الاوامخ فاف.الاشخاص مؽ
  ؾيادة اجازة مشح مثاؿ .برفاتيؼ محجديؽ او بحواتيؼ معيشيؽ اشخاص او شخص

 .الديارات
   (القدخ) السادية القؾة ستخجاـا -٣•
 باستخجاـ الا حسايتو ولايسكؽ ميجد العاـ الشغاـ اف الاداري  الزبط سمظة تخى  قج•

 حالة في الاضظخابات وقسع العاـ الشغاـ عمى السحافغة سبيل في السادية القؾة
 الحجود في تعميسات او بتذخيع امشغس يكؾف  اف يجب القؾة استخجاـ ولكؽ وقؾعيا
 .العامة الحياة الى الشغاـ لاعادة اللازمة



 حذود سهطاث انضبط الادارً: غانمطهب انراب

   العادية الغخوؼ في : أولا  •
 اعساؿ لو تخزع لسا يخزع وىؾ اخخى  انذظة جانب الى الادارة بو تقؾـ نذاط الاداري  الزبط•

 في الاداري  القزاء رقابة وتستج . السذخوعية لسبجأ اي لمقانؾف  احتخاميا وجؾب مؽ اجسيع الادارة
 قخارات في السذخوعية مخاؾبة مؽ ابعج الى ومرخ فخندا مثل اداري  قزاء فييا يؾجج التي البمجاف
 .الزبط

   الاستثشانية الغخوؼ في : ثانيا  •
 وقؾع عشج العاـ الشغاـ لحساية الاعتيادية الغخوؼ في الادارة تتخحىا التي الاجخاءات لاتكفي قج•

 تتحمل اف للادارة الاداري  القزاء اجاز لحلػ ..الظبيعية والكؾارث الحخب مثل استثشائية عخوؼ
 وىكحا عميا ..سمظاتيا لتؾسع الاعتيادية الغخوؼ في اعساليا تحكؼ التي السذخوعية قيؾد مؽ مؾقتا

 تدسى ججيجة مذخوعية الاستثشائيّة الغخوؼ في محميا لتحل الاعتيادية السذخوعية تتعظل
 لسجمذ (٢٠٠٥)لعاـ الحالي الجستؾر اعظى وقج .الاستثشائيّة السذخوعية او (الازمات مذخوعية)

 التذخيعات مدتؾى  عمى اما .(ب/ اتاسع٦١) السادة بسؾجب طؾارئ  حالة اعلاف صلاحية الشؾاب
 الادارية الجيات واختراصات سمظات لتشغيؼ القؾانيؽ مؽ عجدآ سابقآ السذخع اصجر فقج ..العادية

  لدشة (٤) رقؼ الؾطشية الدلامة قانؾف  مشيا ..الاستثشائية الغخوؼ في العاـ الشغاـ بحساية السخترة
(١٩٦٥).  
 



 المرفك العام : المبحث الثانً 
 انيا كسا الاداري، القانؾف  اساس البعض عجىا فقج .الاداري  القانؾف  مؾضؾعات معغؼ في العاـ السخفق فكخة تخد

   .الادارة واعساؿ العامة الؾعيؽية و الادارية العقؾد عمى غخبية ليدت
 العام السخفق مجلؽل : الأول السطلب

 :رئيداف معشياف اىسيا اف إلا مختمفة، معاف الفقو في العاـ السخفق لفكخة•
 .السخفق يسارسو الحي بالشذاط يتعمق مؾضؾعي الاوؿ•
 واشباع الجساعة مرالح تحقيق الى اليادؼ بالشذاط تقؾـ التي السشغسة او الجياز بو ويقرج عزؾي  والثاني•

 .الاساسية حاجتيا
  العامة السخافق انؾاع•
   : الى طبيعتيا حيث مؽ العامة السخافق تشقدؼ•
   الادارية السخافق -أ•
   (التجارية الرشاعية) الاقترادية السخافقالسخافق -ب•
   . والشقابات السيشية السخافق -ج•
 العامة المرافق سير تحكم التي الاساسية المبادئ: انثانٌ انمطهب•
 وتتمثل هذه المبادى بــ : 
 .انتظام سٌر المرافك العامة -اولاً •

 .تطور المرافك العامة -ثانٌاً •

 المساواة فً الانتفاع بالمرافك العامة -ثالثاً •



 

 السبادئ الاساسية التي تحكػ سيخ السخافق العامة : السطلب الثاني  

 .العامة المرافق سير انتظام: أولا  •
 بانذائو الادارة عاتق عمى السمقى الالتداـ طبيعة ومؽ..ذاتو العاـ السخفق مفيؾـ مؽ مذتق السبجأ ىحا•

 والسشافع الحاجات وىحه ، عاـ نفع وتحقيق عامة حاجات لاشباع انذأت العامة فالسخافق ،
 الحاجة ذلػ مثاؿ.لاشباعيا بانتغاـ العسل في العاـ السخفق استسخار يقتزي الحي الامخ..مدتسخة

 مخفق بؾجؾد عمسيؼ عشج الافخاد اف عؽ فزلا...والشقل والساء والتعميسية الرحية الخجمات الى
 بالعسل واستسخاره السخفق وجؾد اساس عمى اليؾمية شؤونيؼ يختبؾف  سؾؼ معيشة خجمة ليؼ يؤدي

 ، السؾاطشيؽ حياة عمى مباشخة يشعكذ ىحا فاف السخفق سيخ في انقظاع اي حرل واذا ، بانتغاـ
 لتسكيؽ الخاصة عشايتو يخكد الاداري  القانؾف  اف نجج لحا . اليؾمية حياتيؼ ارباؾ الى يؤدي مسا

 عمى مبشية الاداري  القانؾف  مبادئ معغؼ نجج اذ. واستسخار بانتغاـ العامة مخافقيا تدييخ مؽ الادارة
 في سؾاء الاداري  القانؾف  مؾضؾعات بكافة الرمة وثيق فيؾ .ذلػ تحقيق مؽ الادارة تسكيؽ اساس
 . العامة الامؾاؿ اـ ، الادارية القخارات اـ ، الادارية العقؾد اـ ، العامة الؾعيفة مجاؿ

 ًتطىر المرفق العام  -: ثانيا 
الادارة مؽ تقتزي الخجمة ىحه فاف لمجسيؾر خجمة تقجيؼ العامة السخافق وجؾد مؽ الغاية كانت لسا 

 العمؼ لتقجـ نتيجة يدتجج لسا وفقا عمييا التعجيلات وادخاؿ العامة السخافق تحجيث تتابع اف
 تؼ الحي الشغاـ مؽ مكتدب بحق الادعاء العاـ بالسخفق لمسشتفعيؽ حق ىشاؾ وليذ . والتكشؾلؾجيا

 مشح عمييا يديخ كاف التي نفديا والاساليب بالظخيقة الخجمة بتقجيؼ السخفق باستسخار او ، تعجيمو
 انذائو



 طرائك ادارة المرفك العام : المطل  الثالث 

  انؼامتانمساواة فٌ الانتفاع بانمرافق : ثانثا 
 ، والقؾانيؽ الجستؾر يقخىا التي مداواتيؼ لسبجأ تظبيقا العاـ بالسخفق الانتفاع في السؾطشيؽ مداواة  تعج•

 القائسيؽ قبل مؽ بيشيؼ التسييد ولايجؾز العامة السخافق خجمات مؽ الانتفاع حق في متداوف  فالسؾاطشؾف 
 امكانيات وكانت العاـ بالسخفق الانتفاع شخوط استؾفؾا اذا الاسباب مؽ سبب لاي السخفق ادارة عمى

 الخجمة كانت اذا اما . الانتفاع شخوط فييؼ تتؾفخ مؽ يظمبيا مؽ لكل الخجمة بتقجيؼ تدسح السخفق
 ىحه عمى لمحرؾؿ تسيد دوف  السداواة  قجـ عمى والتشافذ للانتفاع مؾضؾعية شخوط وضع ؼيجب محجودة

 .الخجمات
  العام السخفق ادارة طخائق : الثالث السطلب•
 -:طخؽ اساسية لادارة السخافق العامة ىيتؾجج ثلاث •
 الادارة السباشخة•
 الادارة السذتخكة•
 .الخاصالادارة بؾساطة اشخاص القانؾف •

 
 وامؾاليا مؾعفييا بؾساطة مباشخة العامة السخافق الجولة تجيخ اف بيا يقرج السباشخة الادارة•

 ومشفعة خجمة تقجيؼ وانسا الخبح تحقيق الى لاييجؼ الشؾع وىحا العاـ القانؾف  اساليب باستخجاـ
 .عامة

 
 



 وسائل الادارة العامة : الفصل الرابع 

هً ادارة المرفك العام بطرٌمة وسط بٌن -:المشتركة الادارة •
شركات العام مثل الادارة المباشرة وطرٌمة التزام المرفك 

المطاع المختلط باشتران الدولة او احد اشخاص المانون العام 
فً رأسمال المشروع والادارة بمدر مساهمتها تشترن فً 
المساهمة فً تسٌٌر المشروعات حس  الاغلبٌة لتكون لها 

 .الجزء الاكبر فً مجلس الادارة

 الادارة العامةوسائل : الفرل الخابع •
 :وتتسثل بػػ•
 العاـ السؾعف •
 العاـالساؿ •

 



 الموظف العام : المبحث الأول 

 :وسنتاول بحثه فً المطال  الاتٌة •

 الموظف العامتعرٌف •

 طرائك اختٌار الموظفٌن•

 تكٌٌف علالة الموظف بالدولة•

 واجبات الموظفٌن•

 انضباط الموظفٌن•

 حموق الموظف•

 انتهاء علالة الموظف بالادارة•

 



 تعرٌف الموظف العام : المطل  الأول 
 -:التالي الشحؾ عمى (2) السادة في السؾعف 1931 لدشة (103) رقؼ السجنية الخجمة قانؾف  عخؼ•
 السيدانية او العامة السيدانية مؽ يتقاضاه راتب لقاء الحكؾمة في وعيفة اليو عيجت شخص كل السؾعف•

 . التقاعج قانؾف  لاحكاـ وتابع الخاصة
 اليو عيجت شخص كل ) انو ايزآ (2) السادة في 1939 لدشة(64) رقؼ السجنية الخجمة قانؾف  وعخفو•

 ( بالسؾعفيؽ الخاص الجولة ملاؾ في داخمة دائسة وعيفة
العاـ السؾعف بتعييؽ السخترة الجيات 

 الشؾاب مجمذ.1•
 وزارتيؼ مؾعفي مؽ التعييؽ صلاحية يخؾلؾنيؼ مؽ او السخترؾف  الؾزراء.2•
 بؾزارة السختبظة غيخ الجوائخ رؤساء.3•
 السحافغؾف .4•

السؾعف تعخيف مؽ السدتخمرة العشاصخ 
 درجات مؽ بجرجة بالتعييؽ السخترة الجية مؽ اصؾلي بذكل تعييشو تؼ قج الذخص يكؾف  اف.1•

 .لمتعييؽ السظمؾبة الذخوط تؾفخ مؽ التأكج بعج السلاؾ
  او اداريا كاف سؾاء عاـ مخفق خجمة في دائسة برفة مؾعفآ تعييشو تؼ قج الذخص يكؾف  اف.2•

 . اقتراديا
  . عاـ مخفق خجمة في تعييشو تؼ قج الذخص يكؾف  اف.3•



 طرائك اختٌار الموظفٌن : المطل  الثانً 

المختلفة وهذا ما سنتاول بحثه حٌث تتعد طرائك اختٌار الموظفٌن فً البلدان •
 :تتمثل هذه الطرق بــ 

 تعييؽ حخية الحكؼ لخجاؿ او للادارة يكؾف  الظخيقة ىحه بسؾجب : الادارة قبل مؼ الحخ الاختيار -1
 كاف فقج . امخيكا الشغاـ ىحا طبقت التي الجوؿ اشيخ ومؽ . قيؾد دوف  السؾعفيؽ مؽ يذاءوف  مؽ

 اعزاؤه يجخل الانتخابات في يفؾز الحي الحدب فاف الشغاـ ىحا وبسؾجب الدائج ىؾ الغشائؼ نغاـ
 .الحكؾمية الؾعائف في وانراره

 . السؾاطشيؽ قبل مؽ السباشخ بالانتخاب العامة الؾعيفة شاغمي اختيار يتؼ :الانتخاب طخيقة -2
 معغؼ في السؾعفيؽ اختيار في شيؾعا الاكثخ الظخيقة وىحه : السدابقة طخيق عؼ الاختيار -3

 يتؾلى مؽ لاختيار اساسا والاستحقاؽ الججارة بسبجأ السجنية الخجمة قؾانيؽ تاخح اذ . العالؼ دوؿ
   . الؾعيفة لذغل الستقجميؽ بيؽ تشافذ مدابقات اجخاء عمى الظخيقة ىحه وتقؾـ ، العامة الؾعائف

 :  هذا وتبغي الادارة من عملية الاختيار تحقيق غايتين هما •

 

  المرشح لدى مهٌنة وخبرات معلومات توافر من التحمك - أ

  . لها المرشح الوظٌفة فً واستخدامها تطبٌمها على لدرته مدى عن الكشف  -  

 



 تكٌٌف علالة الموظف بالدولة: المطل  الثالث 

  : ىي مخاحل بثلاث بالجولة السؾعف علاقة تكيف مخ•
 انيا عمى بالادارة السؾعف علاقة كيفت حيث : الخاص القانؽن  اطار في تعاقجية علاقة -1

 تؾافقو لعجـ انتقادات لعجة تعخض انو الا . الستعاقجيؽ شخيعة العقج واف ، تعاقجية علاقة
 مخكد تعجيل مؽ ويسشعيا الادارة يج يقيج انو مؽ فزلا ، العامة السخافق تدييخ لستظمبات
 . بسؾافقتو الا السؾعف

 بانييا العلاقة كيفت العامة السخافق تظؾر بعج : العام القانؽن  اطار في تعاقجية علاقة -2
 لمشقج تعخض انو الا . العاـ القانؾف  عقؾد مؽ بالادارة السؾعف يخبط الحي العقج ولكؽ تعاقجية

 لظخؼيو ممدـ عقج الانو الادارة بع تتستع الحي الستسيد السخكد ورغؼ الاداري  العقج لاف ايزا
 . حجود ليا مجالو في الادارة وحقؾؽ  وسمظات

 قؾاعج مؽ الجولة تزعو لسا يخزع تشغيسي مخكد في السؾعف اف اي : تشعيسية علاقة .3
 التدمت طالسا . عمييا الاعتخاض في الحق لمسؾعف يكؾف  اف دوف  السخكد ىحا لتشغيؼ

 .وقزاء فقا الخاجح التكييف وىحا . مخكده تحكؼ التي والانغسة بالقؾانيؽ
 : تشعيسي مخكد بانو السؽظف مخكد تكييف على تتختب التي الشتائج

 . الؾعيفي السخكد في لتعيشو القانؾنية الاثار تختيب في الذخص لخضا اثخ لا .أ
 .الخجمة وانغسة قؾانيؽ عمى تتؼ التي التعجيلات السؾعف عمى تدخي  .ب
   . لمسؾعف التشغيسي بالسخكد الستعمقة الاحكاـ مخالفة للادارة لايجؾز .ج
 

 



 واجبات الموظفٌن: المطل  الرابع 

هنان نوعٌن من الواجبات التً ٌلتزم بها الموظف العام وفما لما حدده لانون •

 :المعدل وهما  1991لسنة  14انظباط موظفً الدولة والمطاع العام رلم 

 .واجبات تتعلك بالزام الموظف بعمل   -1•

 .واجبات تلزم الموظف بالامتناع عن بعض الاعمال والسلوكٌات -2•

 واجباث تتعلق بالزام المىظف بعمل : اولا •
 وتتمثل بالاتً

 اعمال الوظٌفة اداء  -أ 

 رإسائه اطاعة  -

 كتمان اسرار العمل الوظٌفً   -جت-

 على اموال الدولة المحافظة  -ث

 السلون الوظٌفً  حسن -ح 

 

 

 



 واجباث تلزم المىظف بالامتناع عن بعض الاعمال والسلىكياث : ثانيا 

  : بــ الامور هذه وتتمثل•
   . الؾعيفة استغلاؿ عؽ الامتشاع واجب -1
   التجارية السعاملات ببعض الؿياـ عؽ الامتشاع واجب -2

 الامتشاع عؽ كل مالايشدجؼ ودواعي الاستقامة الؾعيؽية  -3 
 انزباط السؽظفيؼ : السطلب الخامذ 
 : المطل  وفما لما ٌاتً سوف نتناول فً هذا 

 الانضباطٌةالعموبات : الفرع الاول 

 الانضباطٌةاجراءات فرض العموبات : الفرع الثانً 

 الطعن بمرارات فرض العموبة : الفرع الثالث 
 الفخع الأول 

 العقؽبات الانزباطية 
ة الى درجة اليع السؾعف العاـ مؽ درجة مؼييا اثخ مباشخ عمى تخ ميتختب عويعمى لادنى الى الامؽ ا يةزباطلاناتتجرج العقؾبات 

 :  عقؾبات  8وىي .ة اعمى مشيااليم
 لفت الشعخ-1
 نحارلا ا-2
 الخاتبقطع  -3
 خ يالتؽب -4
 انقاص الخاتب - 5
 تشديل الجرجة  -6
 الفرل  -7
 العدل -8

 

 



 اجراءاث فرض العقىباث الانضباطيت: الفرع الثاني 

 مٌت العام الموظف مع كمٌالتح فان الدولة موظفً  انضباط لانون من العاشرة المادة لنص وفما•
 (المخالفة)التهمة عن ةٌالكاف دلةالا جمع بعد المختصة اللجنة لبل من (ريٌتحر )بًكتا بشكل

 اصول لمانون وفما وتعمل . كمٌالتح جراءلا ٌنمع موعد دٌدوتح العام للموظف المنسوبة
 كٌالتحم من ًتنته ان وبعد خاص اداري ًاجرائ لانون وجود ملعد النافذ ةئٌالجزا المحاكمات

 والمحضر هاٌلبتشك امر الذي داريلاا ٌسالرئ الى ترفعه خاص محضر ًف جراءاتلاا كل تدون
 من براءة او ةمحدد بعموبة ةٌتوص كونٌ ان اما وهو اداري لرار سٌول (ةٌتوص) عن عبارة هو

 مةٌجر شكلٌ الموظف فعل ان لها نٌتب اذا ةٌالجزائ المحاكم الى حالةلابا ةٌالتوص او التهمة
 .ةٌجنائ

 لرار سٌول ةٌتوص المحضر مضمون +مدون محضر + كٌتحم + دلةلاا جمع) صةلاخال •
 .(اداري

 العقوبةالطعن بقرارات فرض : الفرع الثالث 
 فأف . الانزباط قانؾف  مؽ (8) السادة في عمييا السشرؾص العقؾبات احجى بفخض قخارىا الادارية الجية اتخحت ما اذا•

  : ىي مخاحل ثلاثة في الظعؽ مخاحل ايجاز وبالامكاف .  العقؾبة فخض قخار عمى الاعتخاض العاـ السؾعف حق مؽ
  التغمؼ•
   السؾعفيؽ قزاء محكسة اماـ الظعؽ•
 العميا الادارية  السحكسة اماـ الظعؽ •



 حقؾؽ السؾعف العاـ : السظمب الدادس 
 :لمد منح المشرع الموظف العام عددا من الحموق والامتٌازات تتمثل بالاتً •

 .وتتسثل بحقو بالخاتب والسخررات والحؽافد الاخخى : الحقؽق السالية . 1
 : العلاوة والتخقية . 2

 .التخفيع ىؽ نقل السؽظف مؼ درجة وظيفية الى درجة اعلى مشيا ، ويتختب على ذلغ زيادة راتبو 
 .ىي استحقاق وظيفة اعلى مؼ الؽظيفة التي يذغليا السؽظف في الدلػ الاداري : التخقية 

 : تتشؽع الاجازات التي يدتحقيا السؽظف مشيا : الاجازات . 3
 .ٌستحك الموظف اجازة اعتٌادٌة وبرات  تام لمدة ٌوم واحد عن كل عشرة اٌام من خدمة الموظف : الاجازة الاعتيادية . أ•

 

 .ٌوما وبرات  تام ( 73)امدها : اجازة الحمل والوضع . ب•

 

فضلا عن الموانٌن الخاصة  822و  1543اصدر المشرع عدة لرارات لتنظٌم اجازة الامومة منها المرار : اجازة الامومة . ج•
 .التً ٌخضع لها فئات من الموظفٌن 

 

(  45)ٌوم عن كل سنة كاملة من الخدمة وبرات  تام ، واجازة مرضٌة بنصف رات  لمدة  30امدها : الاجازة المرضية . د•
 .ٌوما خلال السنة 

تمنح الموظفة او الموظف الذٌن ٌرغبون بالالتحاق بازواجهم الذٌن ٌكملون دراستهم فً الخارج : اجازة المصاحبة الزوجية . ذ•
 .اجازة اعتٌادٌة ودون اٌة حموق او امتٌازات مالٌة 

لاكمال دراسته والحصول على شهادة جامعٌة . اجاز المشرع منح الموظف اجازة دراسٌة وبرات  تام : الاجازة الدراسية . و•
 .  ومدة الاجازة تكون هً المدة التً تتطلبها الدراسة .اولٌة او علٌا  

 



 انتهاء علاقت المىظف بالادارة : المبحث السابع 

 : طبيعية غيخ او طبيعية نياية بالادارة السؾعف علاقة تشتيي•
 وقج ، (والفرل العدؿ) تاديبية عقؾبة بدبب الؾعيؽية العلاقة فييا تشتيي التي الحالات ىي الظبيعية غيخ الشياية•

 . مخة لاوؿ الؾعيفة تؾليو عشج التجخبة مجة خلاؿ السؾعف فذل بعج تشيي
   : الاتية بالحلات تتسثل فيي الظبيعية الشياية اما•

 
 . الادارة بسؾافقة الا تتؼ ولا نيائيا الؾعيفي العسل تخؾ في رغبتو السؾعف ابجاء وىي : الاستقالة .1•
 مؽ لمتاكج تعيشو اوؿ عشج التجخبة تحت يكؾف  السؾعف : التجخبة مجة خلال السؽظف خجمات عؼ الاستغشاء .2•

 واذا .اشيخ (6) التجخبة مجة تججد التأكج يتؼ لؼ واذا ، بتثبيتو امخ يرجر سشة مخور بعج التأكج تؼ فاذا ، كفأتو
   خجماتو عؽ قخاربالاستغشاء ترجر لايرمح انو الادارة تاكجت

   ىسا التقاعج مؼ نؽعيؼ بيؼ العخاقي السذخع ميد : التقاعج على الاحالة .3•
 2014  لدشة (9) رقؼ السؾحج التقاعج قانؾف  مؽ (وثانيا اولا /12)السادة نص بسؾجب : الجؽازي  التقاعج .أ•
 لا تقاعجية خجمة لو كانت او ، عسخه مؽ سشة (50) اكسل قج كاف اذا  التقاعج الى احالتو يظمب اف فممسؾعف•

 لجييا كاف اذا التقاعج الى احالتيا تظمب اف الارممة او السظمقة او الستدوجة ولمسؾعفة . سشة (25)عؽ تقل
 واف ، سشة (15) عؽ مشيؼ اي عسخ ولايديج (3)عؽ اطفاليا عجد لايقل اف ، سشة (15)عؽ لاتقل تقاعجية خجمة

 . اطفاليا لخعاية تشرخؼ
 احالة تتحتؼ : 2014 لدشة (9) رقؼ السؾحج التقاعج قانؾف  مؽ (1) السادة نرت  :الؽجؽبي التقاعج .ب•

   :الاتيتيؽ الحالتيؽ احجى في التقاعج الى السؾعف
 .خجمتو ةمج عؽ الشغخ بغض التقاعج الى للاحالة القانؾنية الدؽ وىؾ العسخ مؽ سشة ( ٦٠) اكسالو عشج :أولا  •
 .لمخجمة صلاحيتو عجـ الخسسية الظبية المجشة قخرت اذا :ثانيا   •
 كانت ميسا التقاعج الى محالا السذخع اعتبخه حيث ، السؾعف وفاة عشج الؾعيؽية الخابظة تشيي : الؾفاة .4•

   . الؾعيؽية خجمتو
 



 المال العام : المبحث الثانً 
 الاول المطلب 

 المال العامتحديد 

 نؾعيؽ بيؽ التسييد بجأ فقج عذخ التاسع القخف  في فخندا في العامة للامؾاؿ التقميجية الشغخية نذأت•
 التاج مستمكات اصبحت اف بعج الخاصة والامؾاؿ العامة الامؾاؿ وىي لمجولة السسمؾكة الامؾاؿ مؽ

 شخوحاتو في ميد الحي الفقو ابجاعات مؽ التسييد فكخة. الفخندية الثؾرة اعقاب في الامة مستمكات
 وىي العامة الامؾاؿ بيؽ الفخندي السجني القانؾف  مؽ بعجىا وما (538) السؾاد عمى وتعميقاتو

 .الخاصة الجولة امؾاؿ وبيؽ العاـ للانتفاع السخررة
 . التقديؼ ىحا تبى قج السجني القانؾف  يكؾف  اف انكخ الفخندي الفقو مؽ جانبا اف الا•
القزاء  بجوره تبشى ىحا التقديؼ الحي استقخ في احكامو ،  وكحلػ فعل السذخع ويختمف الشغاـ •

 .القانؾني لكل نؾع مؽ انؾاع امؾاؿ الادارة
 .الامؾاؿ العامة تخزع لمقانؾف الاداري ، أما الامؾاؿ الخاصة فتخزع لمقانؾف الخاص•
 .كسا يتزسؽ الشغاـ القانؾني للامؾاؿ العامة حساية خاصة ليا لاتتؾفخ للامؾاؿ الخاصة•
وانتقمت فكخة التسييد بيؽ نؾعيؽ مؽ امؾاؿ الجولة الى الفقو الاداري العخبي ، واخح بيا السذخع في •

 بعض الاقظار العخبية ومشيا مرخ والعخاؽ 
 

 السعشؽية الاشخاص تسلكيا التي السشقؽلة وغيخ السشقؽلة الامؽال مجسؽعة : ىي العامة فالامؽال•
 ام ، بيا الجسيؽر عامة لانتفاع مخررة كانت سؽاء  السخكدية وغيخ مشيا السخكدية العامة

   . الاخخى  العامة السعشؽية والاشخاص الجولة اعسال لتديخ مخررة
 

 



تتعجد صؾر الحساية مشيا ماورد في القانؾف السجني ومشيا ماورد في قانؾف العقؾبات الا اف السذخع • الحساية القانؽنية للسال العام : السبحث الثاني 
 .العخاقي ضسؽ الحساية في صمب الجستؾر وجعمو واجبا عمى الجولة وافخاد الذعب

 -:صؾر الحساية القانؾنية لامؾاؿ الجولة•
 .الحساية الجستؾرية للامؾاؿ العامة -اولا•
 .حساية امؾاؿ الجولة في القانؾف السجني -ثانيا•
 .الحساية الجشائية للامؾاؿ العامة -ثالثا•

 



 الاعمال المانونٌة للادارة: الفصل الخامس 

 المرار الاداري والعمد الاداري وهذا ما سنتناوله فً : وتتمثل بــ
 :  مبحثٌن وفما للآتً 

 المبحث الأول 

 المرار الاداري 

 :  بغٌة الاحاطة بهذا الموضوع سنموم ببحثه من خلال المطال  الآتٌة 
 تحجيج مفيؾـ القخار الاداري :السظمب الاوؿ 

 اركاف القخار الاداري : السظمب الثاني 

 انؾاع القخارات الادارية : السظمب الثالث 

 تشفيح القخار الاداري : السظمب الخابع 

 انتياء القخار الاداري : السظمب الخامذ 

 



 تحدٌد مفهوم المرار الاداري : المطل  الأول 

السشفخدة باراتيا ادارية جية ترجره قانؾني ىؾعسل : الاداري  القخار 
 ، ججيج قانؾني مخكد بانذاء القانؾني الؾضع في تغييخ احجاث بػية ،

   . قائؼ قانؾني مخكد الغاء او تعجيل او
وىي عشاصخ اربعة مؽ يتكؾف  انو الاداري  القخار تعخيف مؽ يغيخ  
:   
   قانؾني عسل -1
   عامة ادارية جية عؽ يرجر -2
  السشفخدة بالارادة يرجر -3
  القانؾنية السخاكد في تغييخا يتزسؽ معيؽ قانؾني اثخ احجاث بقرج-4

   الاداري  القخار اركان : الثاني السطلب
 

 



 اركان المرار الاداري : المطل  الثانً 

 لكي يكؾف القخار الاداري صحيحا ويشتج أثاره في عالؼ القانؾف يجب اف
 :تتؾفخ ؼيو أركاف أساس يتؾقف عمى تؾفخىا سلامة القخار وىي

 الاختراص 1.

 الدبب2.

 الذكل والاجخاءات 3.

 السحل 4.

 اليجؼالغاية او 5.
 القخارات الادارية انؽاع : السطلب الثالث 

 : تشقدػ القخارات الادارية الى عجة اقدام لعل اىسيا الآتي 
  تقديسيا مؽ حيث مزسؾنيا واثارىا الى قخارات تشغيسية وفخدية : اولا. 
  قخارات بديظة قائسة بحاتيا  وقخارات داخمة في عسل :  تقديسيا مؽ حيث تكؾيشيا تقدؼ الى :ثانيا

 قانؾني مخكب 
 

 



 نفاذ المرار الاداري : المطل  الرابع 

خلاؿ مؽ بحثو سشتؾلى : 
  الاداري  القخار نفاذ -: أولا 
بو السخاطبيؽ ألافخاد تجاه نفاذه تاريخ عؽ الادارة تجاه الاداري  القخار نفاذ تاريخ يختمف. 
   الادارة تجاه الاداري  القخار  نفاذ-1

 الاعتسادات تؾفيخ مثل شخط عمى نفاذه يعمق مالؼ صجوره تاريخ مؽ الادارة بحق نافحا يربح الاداري  القخار
 يعشي وىحا ، صجوره لحغة مؽ بجءا لمسدتقبل بالشدبة اثاره يشتج انو اي .عميو أعمى جية ترجيق أو السالية
 الى القخار تشفيح تخجئ قج الادارة اف الا ، الساضي الى باثاره يخجع اف لايجؾز الاداري  القخار اف عامة كقاعجة

 عمى يجب القخار أصجار تاريخ تحجيج لأىسية ونغخا.  شخط عمى تشفيحه تعمق كأف السدتقبل في معيؽ تاريخ
 .ووضؾح بجقة القخار صجور تاريخ وتحكخ ذلػ تخاعي أف الادارة

 بو السخاطبيؼ الافخاد بحق الاداري  القخار نفاذ -2

:  القاعجة العامة يبجأ نفاذ القخار بحق الافخاد مؽ تاريخ عمسيؼ بو بأحجى الؾسائل التي يقخىا القانؾف وىي 
 اليقيشيالشذخ او التبميغ او العمؼ 

 الاداريةكيؽية تشفيح القخارات  -:ثانيا   
 

 



 انتهاء المرار الاداري : المطل  الخامس 

 طمبتو ما بتشفيح يقؾـ  اف ويفتخض الافخاد بحق معيشة التدامات تشغيسية أو كانت فخدية الادارية القخارات تتزسؽ
 قخارتيا تشفيح الى تمجأ لحلػ عجمو مؽ القخار تشفيح في الافخاد رغبة انتغار تدتظيع لا الادارة ولكؽ الادارة
 .بالتشفيح حكؼ لاستحراؿ القزاء الى تمجأ أو قبميا مؽ مباشخة
   : حالتيؼ في وذلغ رجعي باثخ اما الاداري  القخار يشتيي

 الغاء القخار الاداري عؼ طخيق القزاء : اولا 

مؽ عيب وجؾد اي ، مذخوعيتو عجـ تقخيخ الى السحكسة قبل مؽ القخار فحص وافزى السختص القزاء اماـ اداري  بقخار احج ماطعؽ اذا 
 مؽ لمقخار ىجـ فيؾ رجعي باثخ يكؾف  الالغاء وىحا ، الاداري  القخار بالغاء قخارىا ترجر فانيا . القخار الغاء القاضي تحسل التي العيؾب

   . الاداري  القزاء محكسة ىي العخاؽ في الادارية القخارات عمى بالخقابة السخترة القزائية والجية . صجوره تاريخ
الاداري  الدحب : ثانيا   
اي . صجوره تاريخ مؽ الاداري  القخار بسحؾ ارادتيا مشيا الاعمى الادارة او القخار اصجرت التي الادارة اعيار : يعشي الاداري  القخار سحب 

 :ىسا باتجاىيؽ رجعي اثخ لو الداحب الججيج الاداري  القخار اف
الداحب القخار عمى سابق تاريخ مؽ سحبو الادارة قخرت الحي القخار ازالة : الاوؿ . 
صجوره تاريخ مؽ السدحؾب الاوؿ القخار اثار ازالة : والثاني .   
جانب مؽ لا اـ حقؾقا انذأت كؾنيا وعمى جانب مؽ القخارات ىحه مذخوعية عمى يتؾقف الادارية القخارات سحب في الادارة حخية مجى اف 

 . اخخ
 

 



 انتهاء المرار الاداري : المطل  الخامس 

ًوذلػ في عجة  للسدتقبلبالشدبة  او ان المرار ٌنته
 :حالات لعل اىسيا 

 :  الغاء القخار الاداري بارادة الادارة  -1

 بتشفيحهتؽقف القخار عؼ انتاج اثار ججيجة  -2
 الاداري الاجل السحجد لانتياء القخار حلؽل  -3
 شخط يشتيي القخار بتحققوتحقق  -4

 

 



 العمد الاداري : المبحث الثانً 
ىي مطالب اربعة في الاداري  العقج مؽضؽع نتشاول سؽف    

الاداري  العقج تحجيج معيار : الاول السطلب   

الادارية العقؽد ابخام طخائق : الثاني السطلب  

الاداري  العقج تشفيح : الثالث  السطلب   

الاداري  العقج انتياء : الخابع السطلب    

 السطلب الأول 
 معيار تحجيج العقج الاداري 

 تشغيؼ او انذاء بقرج الادارة تبخمو الحي العقج ىؾ : انو عمى تعخيفو بالامكاف انو الا الاداري  لمعقج مؾحج تعخيف عمى الكتاب يتفق لؼ
   . العاـ القانؾف  باحكاـ الاخح في الادارة نية ؼيو وتغيخ ، عاـ مخفق تدييخ او

 : ىي 3 عشاصخ يتزسؽ الاداري  العقج باف لشا يتزح اعلاه التعخيف مؽ

  الاداري  العقج في طخفا الادارة تكؾف  اف1.

  الاداري  العقج في العاـ القانؾف  وامتيازات باساليب الادارة تاخح اف2.

 اف يترل العقج بسخفق عاـ3.

 

 



 طرائك ابرام العمود الادارٌة : المطل  الثانً 

 تتبع الادارة عادة احج الدبيميؽ الاتييؽ لمتعاقج : 

 السشاقرات والسدايجات العامة. 1

 ويمدميا . الادارة قبل مؽ استخجاما الادارية العقؾد ابخاـ طخائق اكثخ مؽ السدايجة او السشاقرة تعج
 السرالح وحساية ضساف ذلػ وىجؼ ، التعاقج في الاسمؾب ىحا باستخجاـ الحالات مؽ الكثيخ في السذخع
 السشاقرة طخيق وعؽ . السالية الذخوط حيث مؽ العظاءات افزل اختيار مؽ بتسكيشيا للادارة السالية
 فتيجؼ السدايجة اما . الجفع بعسمية تقؾـ مؽ ىي لانيا . عظاء باقل يتقجـ الحي الستعاقج الادارة تختار

 عؽ التعاقج عسمية وتسخ . امؾاليا وايجار بيع مثل قابزة الادارة وتكؾف  عظاء اكبخ عمى الحرؾؿ الى
 او السشاقرة ارساء ، وتحميميا العظاءات تدمؼ ، الاعلاف : ىي مخاحل بعجة دايجةسال او السشاقرة طخيق

 . السدايجة
2. (السسارسة) السباشخ الاختيار 

 تعظي الظخيقة وىحه . لمتعاقج الادارة تتبعيا التي الظخائق مؽ طخيقة السسارسة او السباشخ الاختيار
 السباشخ بالاتفاؽ معيا الستعاقج الادارة فتختار ، مشاقرة دوف  مباشخة معو تتعاقج مؽ اختيار حخية للادارة

   . العقج لسؾضؾع ملائستيا عجـ او ججواىا لعجـ الاخخى  الظخائق الى المجؾء دوف 
 



 تنفٌذ العمد الاداري : المطل  الثالث 

 الادارة اثشاء تشفيح العقج الاداري سلطات 

 ومتظمبات العامة بالسخافق الادارية عقؾدىا اتراؿ يبخرىا بامتيازات الادارة تتستع 
 وىي الادارية العقؾد تحكؼ التي العامة القؾاعج بسؾجب ليا مقخرة فانيا لحا تدييخىا

  بقاعجة يحتج اف معيا لمستعاقج يسكؽ فييؾلا تخد لؼ اـ العقج في وردت سؾاء بيا تتستع
 التشازؿ للادارة ولايسكؽ الادارية العقؾد عمى لاتشظبق لانيا(الستعاقجيؽ شخيعة العقج)

 -:الاتية الامؾر في الامتيازات ىحه وتتمخص العاـ بالشغاـ تتعمق لانيا عشيا
 .والتؽجيو الخقابة حق -1
 .العقج تعجيل حق -2
 .الستعاقج على جداءات تؽقيع حق-3
 .العقج انياء حق-4
 



 انتهاء العمد الاداري : المطل  الرابع 

 يشتيي العقج الاداري اما نياية طبيعية واما نياية مبتدخة

لا تختمف كثيخا عؽ نياية أي عقج مؽ العقؾد الاخخى اي اف يقؾـ كل مؽ طخفي العلاقة الطبيعية 
 . التعاقجية بتشفيح ما يقخره العقج 

 اي بسعشى قبل الاجل الظبيعي وىشا نجج انفدشا اماـ الاحتسالات التالية مؽ انؾاع فدخ  : والسبتدخة
 -:العقج وىي

1-  الفدخ بقؾة القانؾف  -2(          التقابل )الفدخ باتفاؽ الظخفيؽ او 

3-                            الفدخ الاداري   -4  الفدخ القزائي 

 



 الرلابة على اعمال الادارة: المبحث الثالث 

بــ وتتمثل: 

 للاعمال الادارة مراجعة بها وٌمصد : الادرية الرقابة الأول المطلب
 من المانونٌة صلاحٌاتها اطار فً اتخاذها تنوي التً او اتخذتها التً
 ومدى ، للمانون مطابمتها اي مشروعٌتها مدى على الولوف اجل

 الغاء ورائها من تبتغً ، بها المحٌطة الوالعٌة الظروف مع ملائمتها
   . ملائمتها او مشروعٌتها عدم لها تبٌن التً الاعمال تعدٌل او

 : الادارية الرقابة انواع

 الٌها النظر ٌتم الذي للمنظار تم السام عدة الى الرلابة هذه تنمسم
   بواسطته

 ولائٌة رلابة الى تنمسم الرلابة تتولى التً الجهة حٌث فمن -1
 . رئاسٌة ورلابة

 الى تنمسم الرلابة عملٌة فً المتبع الاداري النطاق حٌث ومن -2
 . مركزٌة لا ورلابة مركزٌة رلابة



 الخقابة القزائية عمى اعساؿ الادارة : السظمب الثاني 
التنظٌم بحس  الاداري المضاء بها ٌموم التً الرلابة بها وٌمصد 

 . دولة لكل المضائً

 ٌاخذ ما فمنها الرلابة هذه بها تنظم التً الطرٌمة فً تختلف فالدول
   : بــ

 المضاء عن مستمل اداري لضاء ٌوجد لا اي  : الموحد القضاء -1
 جمٌع فً النظر فً النظر فً ٌختص لدٌها العادي فالمضاء ، العادي

 وسواء ، والادارة الافراد بٌن او الافراد بٌن كانت سواء المنازعات
 . ادارٌة او تجارٌة او مدنٌة المنازعات هذه كانت

 احداهما ، لضائٌتان جهتان لدٌها ٌوجد حٌث : المزدوج القضاء -2
 والثانٌة ، الادارٌة بالمحاكم ممثلة الادارٌة المنازعات بنظر تختص
 . العادٌة المحاكم وهً الافراد بٌن بالمنازعات تختص



 المضاء الاداري فً العراق : المبحث الرابع 

لسنة 106 رلم المانون بموج  العراق اصبح لمد 

 شورى مجلس لمانون الثانً التعدٌل لانون)  1989

 المزدوج المضائً النظام تتبنى التً الدول من (الدولة

 تختص الاداري للمضاء محكمة تشكٌل لرر حٌث

 جان  الى الادارٌة والمرارات الاوامر بصحة بالنظر

 الى التعدٌل بهذا عاد والذي العام الانضباط مجلس

 المضاء وظٌفة لٌمارس الدولة مجلس هٌئات نطاق

 الخدمة ومجال الانضباطٌة الدعاوى مجال فً الاداري

  . المدنٌة


